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Vardar: Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um fjélmidla nr3. 8/2011
Tilvisun: bingskjal nr. 459 - pingmal nr. 367 & 151. I6ggjafarpingi 2020/2021.

Almennt - um frumvarpid i heild

Siminn hf. (hér eftir ,,Siminn") pakkar teekifeerid til pess ad koma a framfeeri athugasemdum
vid framangreint pingmal. Siminn telur fullt tilefni til pess ad vara vio sampykkt frumvarpsins.
pad er mat félagsins ad frumvarpid sé frekar til pess fallid ad auka samkeppnisleg vandamal &
markadi, heldur en ad leysa pau. Siminn telur pad vera augljést ad tilgangur frumvarpsins sé
a0 baeta einkaadilum pad tjén sem skapast vegna tilveru Rikisutvarpsins & markadi vegna
auglysingasolu. Eina leidin til pess ad lagfeera pa stodu er ad rikisfyrirtaeekid heetti starfsemi a
einkamarkadi. bad ad gera fleiri midla einnig hada rikisstudning leysir engin vandamal.

pad er bumdeilt ad RikisUtvarpid nytur rikisstudnings og pad er 6umdeilt ad vera sliks adila &
markadi er til pess fallin ad hafa neikvaeed ahrif & samkeppni a auglysingamarkadi. Innlendir
midlar i samkeppni um auglysingatekjur veaeru i betri stédu til pess ad fjdrmagna sig ef
Rikisutvarpio myndi draga sig af auglysingamarkadi. pad ad rikisvaldid athluti véldum
einkamidlum rikisstudningi eykur ekki gagnryna og vandada umfjéllun um samfélagsleg
malefni. pad fjarmagn sem feest med auknum rikisstudningi er sidan notad til pess skerda
samkeppni vid pa midla sem eftir sitja en purfa i kjolfarid ad keppa baedi vio einkarekna midla
sem njota rikisstudnings og Rikisutvarpid. pessir adilar purfa, ef [6gin verda sampykkt ad keppa
vio fleiri rikisstyrkta fjolmidla en adur og & sama tima keppa vid erlenda fyrirteekjasamsteypur
eins og Facebook, Google, eda Viaplay. i frumvarpinu er ekkert mat & neikvaeed samkeppnisleg
ahrif sem frumvarpid hefur a starfsemi pessara adila.

i pessu samhengi er vert ad geta pess ad adilar sem reka fréttastofu, eins og t.d. Syn, er med
heestu veltu innlendra adila af fjolmidlarekstri ad Rikisttvarpinu undanskildu. peir adilar sem
keppa vid pessa tvo adila, Rikisttvarpid og Syn, eiga augljéslega erfidara a markadi i kjolfario.
Frumvarpid verdur pannig til pess fallio ad styrkja adila sem hefur lengi verid talinn i
markadsradandi stdou a markadi fyrir askriftarsjonvarp og er par ad auki eini adilinn & markadi
sem feer greidslur frd Rikisttvarpinu fyrir dreifingu a RikisGtvarpinu, um sjonvarpskerfi sem
mikill minnihluti pjédarinnar nytir. RikisGtvarpid starfar afram med peim skadlegu afleidingum
begar eru pekktar en eftir frumvarpid verdur stada Synar, sem rekur laesta fréttastofu, su ad
félagio hefur enn meira fjarmagn til pess ad keppa vio adila & markadi fyrir askriftarsjénvarp.

i frumvarpinu er ekkert sem takmarkar pa adila sem munu piggja rikisstudning ad nyta sér
peer greidslur til pess ad nidurgreida starfsemi sem er { samkeppni. P4 er pad mat Simans ad
frumvarpid hafi enga pydingu fyrir samkeppni & milli innlendra adila og erlendra adila.
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Siminn meelist til pess ad frumvarpid verd lagt til hlidar enda augljost er ad ahrifa pess a
samkeppni milli midla sem njota rikisstudnings og peirra innlendu adila sem njota pess ekki,
en eru eftir sem &dur i beinni samkeppni, t.d. um &skriftarsjonvarp, hefur ekki verid metin.

pad er mat Simans ad Alpingi eetti miklu frekar ad leggja dherslu & ad beina rikisstudningi i pa
veru ad styrkja fjolmidla sem sinna pydingum & efni. Naverandi fyrirkomulag fjdImidlalaga
leidir til pess ad innlendir adilar sem hafa pydingarskyldu eru i mun verri stédu en erlendir
adilar eins og Disney sem hafa ekki slika skyldu.

Siminn sem deemi er ad keppa vid umreett fyrirteeki og bydur upp & barnaefni sem Siminn pyadir
og talsetur. Siminn var med samning vio Disney um tima og baud upp & mikid af pvi efni sem
Disney bydur upp & en Siminn baud neytendum upp & talsett og pytt efni 6likt Disney. Disney
er ekki eini adilinn sem sleppir talsetningu. Netflix eda Amazon eru ad miklu leyti i
sambeerilegri stodu. bessi fyrirtaeki geta sparad sér pennan kostnad og bodid upp & odyrara
efni en innlendir adilar par sem engin pydingarskylda er & peim. pad hefur sidan pau ahrif &
Netflix, Amazon og Disney geta bodid dédyrari pjonustu, m.a. vegna pess ad pau sleppa
pydingarkostnadi. par fyrir utan er staerdarhagkveemni peirra énnur. Eftir pvi sem pau selja
sioan fleiri askriftar og faerri kaupa af innlendum adilum eykst enn frekar hagkveemnin peim i
hag. Efinnlendir adilar sem sinna pydingum og talsetningum, f4 ekki studning fra rikinu er heett
vid ad forsendur peirra verdi erfidari og i verstu svidsmyndinni verda allar myndefnisveitur
erlendar, par sem enginn sinnir talsetningu og pydingu med tilheyrandi afleidingum fyrir
{slenska tungu.

pétt petta hljdmi dramatiskt pa er stadan st ad Siminn setti ario 2013 & markad vandada
efnisveitu med barnaefni en haetti med pa pjonustu sem staka pjonustu pegar Rikisatvarpid
for i samkeppni og baud pjonustuna an endurgjalds en pa & grundvelli rikisstuonings. Sama
afleiding getur vel att sér stad pegar erlendir adilar bjoda 6dyra pjénustu a peim grundvelli
ao peir sleppa rekstrarkostnadi sem innlendir adilar purfa ad standa straum af.

Siminn leggur pess vegna til ad frumvarpid verdi lagt til hlidar. Rikisutvarpid verdi tekid af
auglysingamarkadi og innlendir adilar sem sinna pydingum og talsetningu, fai studning fra
rikinu til pess ad keppa vid erlenda adila sem sinna ekki slikum verkefnum. bad er vart haegt
ao deila um mikilvaegi pess ad bjéda upp & vandad myndefni sem er med texta og talsetningu
eftir pvi sem vid & bar hefur Siminn lagt mikio af mérkun.

Til vidbatar vill Siminn koma athugasemdum & framfeeri sem snda ad ymsum pattum pess. |
fyrsta lagi eru skilgreiningar og markmid 6skyr, i 6dru lagi er litid framhja hinni gridarlegu
skekkju sem hid opinbera veldur sjalft med rekstri eigin fjolmidla & samkeppnismarkadi og i
pridja lagi 4 ad setja &4 fot enn einn mats- og eftirlitsadila med starfsemi fjélmidla og var po
nadg fyrir.

Skilgreiningar og markmid

i nyrri grein 62.d. segir svo um markmid frumvarpsins: ,,Stydja skal vid og efla Gtgafu &
fréttum, fréttatengdu efni og umfjéllun um samfélagslega malefm..." en pegar kemur ad
skilgreiningum i sidari greinum svo sem um umsoknum um rekstrarstudning er einungis talad
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um kostnad vegna midlunar frétta og fréttatengds efnis. Hér vantar ad skilgreina
nakvemlega hvada starfsemi & rétt & stuoningi og einfaldast ad taka rekstur midla Simans
sem demi. Einn midla Simans er Siminn Sport en par er fjallad linnulaust um malefni sem
hefur mikla samfélagslega skirskotun, nefnilega fotbolta. Siminn Sport synir yfir 300
fétboltaleiki i beinni Gtsendingu, stédugar fréttir eru fluttar af iprottinni og fjéldi manns
starfa vid ritstjorn, dagskrargerd, framleidslu og 6flun efnis. Er Siminn Sport styrktarhaefur
midill? Annar midill Simans er frist6din Sjonvarp Simans sem ekki rekur fréttastofu en
framleidir stodugt dagskrd um efni sem brenna & samfélaginu. Hér ma nefna peetti a boro vid
Vinattu, i beinni med Loga, Lif kviknar, Ny syn og bad er komin Helgi. A Sjonvarp Simans rétt
a studningi? Ppetta er grundvallarspurning sem verdu ad svara adur en frumvarpid verdur ad
[6gum par sem annars er fyrirhugadri eftirlitsnefnd veitt ritstjérnarvald yfir 6llum fjélmidlum
landsins.

Umsvif Rikisutvarpsins a samkeppnismarkadi

Mikid hefur verid raett og ritad um pé skekkju sem Rikisutvarpid veldur & samkeppnismarkadi
og Samkeppniseftirlitid hefur itrekad bent & pann 6j6fnud sem hlyst af rikisstuddum risa sem
leyfir sér ad beita steerstu soludeild landsins & vidkveeman markad auglysingasolu. Hefur
stofnuninni jafnvel verid likt vio idnadarryksugu i pingsélum en &n pess ad léggjafinn hafi
nokkud adhafst. Tilgangur fyrirhugadra lagabreytinga virdist vera ad beeta fyrir rangleetid
sem rikisstuddur samkeppnisrekstur veldur med rikisstudningi vié férnarlémbin. Vont er
peirra rangleeti, verra peirra réttleeti," hafdi Jon Hreggvidsson ad segja um Dani i
islandsklukku Halldors Laxness og eiga pau ord prydilega vid pessa fyriraetlan.

i greinargerd kemur fram ad Rikisutvarpid tok til sin 38% af auglysingatekjum sem
ljosvakamidla &rid 2016. Engin &stada er til ad setla ad su hlutdeild hafi minnkad sidan enda
sala rekin af mikilli hérku pratt fyrir markadsradandi og par med verdmyndandi stédu
midilsins. bvi til studnings naegir ad benda a ad 4 timabilinu 2016 - 2020 hefur fjdlmidlanefnd
12 sinnum purft ad gripa inni 6ldglega kostun og énnur brot & reglum um vidskiptabod. Ad
mati Simans myndi pad hafa mun jakveedari ahrif & rekstur allra sjalfstaedra fjélmidla ad
draga Rikisatvarpid af samkeppnismarkadi heldur en ad fara i aukinn rikisstudning eins og
hér er lagt til.

Samkeppnisgledi Rikistrvarpsins takmarkast p6 ekki vid auglysingamarkad. Siminn leyfir sér
hér ad nefna prji nyleg deemi.

1) Arid 2013 setti Siminn & laggirnar askriftarpjonustu fyrir barnafjélskyldur undir heitinu
SkjarKrakkar. bjonustan naut strax mikilla vinsaelda, reyndar svo mikilla ad Rikisutvarpid
stofnadi fripjonustuna KrakkaRUV arid 2016 henni til héfuds. Sjalfhaett var med pjonustu
gegn gjaldi og rekstrarforsendum kippt undan pjénustu Simans.

2) Siminn komst ad samkomulagi vid Sinfoniuhljomsveit islands ad hefja manadarlegar
utsendingar med svokélludu Pay-Per-View snidi fra tonleikum i HOorpu. bjénustan var tilkynnt
vorid 2015 og hofst sama haust. Rikisutvarpid sjonvarp hafdi ALDREI synt fra tonleikum
sinfoniunnar & naerri 50 ara sdgu stofnunarinnar en akvadu ad hefja beinar dtsendingar pad
sama haust til ad veita Simanum samkeppni. Aftur var sjalfhaeett med pjénustu Simans.

3) Siminn hefur nd um 12 manada skeid unnid ad undirblningi ad menntavef par sem sakja
meetti namskeid og fyrirlestra & framhalds- og haskoélastigi auk endurmenntunar. Nyr
pjénustusamningur menntamalaraduneytis vid Rikisttvarpid kom eins og blaut tuska framan
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i pau a4form en par kemur fram ad stofnuninni eru falin tvé ny hlutverk, MenntaRUV og
Haskolinn okkar. Hvergi er lagagrunnur fyrir pessum nyju hlutverkum sem Siminn atladi sér
ao leysa. Varla parf ao taka fram ad Siminn mun leggja sin &form & hilluna medan starfsemi
hins opinbera fitnar eins og puki a fjésbita.

Fjolgun eftirlitsadila og starfsemi nyrrar Gthlutunarnefndar

Siminn parf i daglegum rekstri ad sinna fjolda eftirlitsstofnana sem allar gera rikar kréfur um
alls kyns skyrslu- og upplysingagjéf. Ma par helst nefna Post- og fjarskiptastofnun,
Neytendastofu, Samkeppniseftirlit, Personuvernd, Fjarmalaeftirlitid, eftirlitsnefnd um jafnan
adgang ad flutningsnetum og fjolmidlanefnd. Oftar en ekki fjalla nefndir og stofnanir af
mikilli vanpekkingu um pau mal sem peim eru folgin enda oftast um ad reeda l6gfreedinga
sem edli malsins samkvaemt bla yfir takmarkadri sérpekkingu. Simanum hrys hugur vid enn
einni matsnefndinni sem atlad er ad taka stefnumarkandi dkvardanir um rekstur einkaadila
&4 samkeppnismarkadi. Edlilegast veeri ad sameina einhverjar peirra stofnana sem pegar eru
starfandi og fela verkefnid peim sem pegar bda yfir pekkingu & fjoImidlamarkadi. bessar
tillégur komu skyrt fram itilldsgum hagreedingarhdpi rikisins &rid 2011 og var hnekkt & peim i
minnisbladi sem Pall Asgrimsson hdl. vann fyrir innanrikisraduneytid arid 2014 en par var
fjallad um sameiningu Samkeppniseftirlits, Post- og fjarskiptastofnunar og Orkustofnunar.
FjoImiolanefnd geeti haeglega verid med i slikri sameiningu.

Nidurstada

pad er alit Simans ad frumvarpid eins og pad liggur fyrir fleeki samkeppnismarkad ad 6porfu
og geti jafnvel valdid enn meiri skekkju en nu er til stadar vegna umsvifa rikisins.
Fjolmidlamarkadur verdur ekki edlilegur fyrr en I6ggjafinn kemur béndum a filinn i
herberginu, Rikisutvarpid.

Virdingarfyllst

MagnUs Ragnarsson

Siminn



