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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um fjélmidla, nr. 38/2011
(studningur vid einkarekna fjolmidla), 367. mal.

Tilkynnt var um ad nefnd, undir formennsku Bjorgvins Gudmundssonar, sem eetti ad skoda
leidir til ad styrkja islenskt fjoplmidlaumhverfi yréi skipud i lok ars 2016. Undirliggjandi var ad
tryggja ad gagnrynin umraeda, adhald, fjdlbreyttar skodanir og sjénarmid, menningarleg
fiolbreytni og rannsdknarbladamennska - grundvéllur hvers lydraedisrikis - myndi eiga sér
tilverugrundvall.

Nefndin setti fram sjo tilldgur um umbaetur sem geetu baett rekstrarskilyrdi fiolmidla. beer
snéru medal annars ad stddu Rikisutvarpsins & auglysingamarkadi, ad leekka virdisaukaskatt
sem leggst a vorur fjolmidla, ad heimila auglysingar i islenskum fjolmidlum sem i dag eru
bannadar, tryggja gagnseei i kaupum hins opinbera & auglysingum i fijdlmidlum og
endurgreidslum fyrir textun og talsetningu. Flestar tilldgurnar, sem allar eiga fullan rétt a sér
og naudsynlegt er ad hrinda i framkveemd, eiga pad sameiginlegt ad nytast helst premur
steerstu fjiolmidlahisum landsins.

Vid pad eru ekki gerdar athugasemdir hér heldur lyst yfir studningi vid slikt. Auk pess er lyst
yfir takmarkalausum studningi vid adgerdir sem Iita ad endurheimt peirra fjarmuna sem
runnid hafa fra islenskum fjélmidlamarkadi og yfir til erlendra samfélagsmidla/efnisveita sem
greida engan skatt af peim tekjum hérlendis, par sem paer verda til

Ein tillaga Bjoérgvins-nefndarinnar var almenn og hafdi pad markmid ad fjsImidlar & islandi
yréu fjolbreyttir og ieigu 6likra adila. Um var ad raeda styrkjakerfi ad norreenni fyrirmynd sem
i atti ad felast ad endurgreida hluta af framleidslukostnadi & fréttum og fréttatengdu efni.
Tillagan atti ad gagnast smaerri midlum i vexti og landsbyggdarmidlum sem glima vid mjog
krefjandi rekstrarumhverfi umfram steerri midla, sem po &ttu ad taka steerstan hluta styrkja til
sin auk pess sem adrar tilldgur nefndarinnar voru augljéslega ad fara ad gagnast peim
umfram smaerri midla.

Tilgangurinn var ad tryggja fidlbreytni og fjdlraedi i islensku fidlmidlaumhverfi med 6liku
eignarhaldi.

Su leid sem kynnt var i upphaflegu frumvarpi rddherra, sem kynnt var ijantar 2019, um
veitingu styrkja nadi pessu markmidi. Hin var sanngjorn og edlileg, med skynsamlegu paki &
greidslur og réttlatu endurgreidsluhlutfalli. Um gott og sanngjarnt frumvarp var ad reeda sem
hefdi skipt 6llu mali ad afgreida hratt og drugglega. Af pvi vard pvi midur ekki.



bPegar frumvarpinu var breytt i COVID-19 styrk med reglugerdarsetningu & sidast ari voru
gerdar 6skiljanlegar breytingar a pvi sem héfou pad eina markmid ad feera fjarmuni sem
myndu renna til margra smaerri og millistérra midla, til priggja steerstu fjélmidlafyrirteekja
landsins. [ reglugerdinni var st breyting gerd & upprunalegri Gthlutunaradgerd ad st upphaed
sem steerstu fiolmidlafyrirteeki landsins gatu sott i rikissjod var tvofoldud, ar 50 milljdonum
kréna i 100 milljonir krona. Fyrir vikid skertust greidslur sem upprunalega voru eetladar 20
smaerri fjiolmidlafyrirteekjum um 106 milljonir krona en sama upphaed fluttist til priggja steerstu
einkareknu fiolmidlafyrirteekja landsins, Arvakurs, Synar og Torgs.

pad frumvarp sem na hefur verid lagt fram er i anda reglugerdarinnar. Ljost er ad vilji
stjornvalda stendur par af leidandi til ad halda sig vid pad ad beina sem mestum fjarmunum
til &durnefndra priggja fijolmidlafyrirtaekja og reyna med pvi ad bua til fiogurra fjéImidla kerfi
peirra og RUV.

Vio pad verdur ad gera marghattadar athugasemdir, enda framkveemdin sem stefnt er ad
andsteed peim markmidum sem lagt var upp med.

Vert er, i pessu samhengi, ad minna a umsoégn Samkeppniseftirlitsins um styrkjakerfi fyrir
fiolmidla sem birt var snemma ars i fyrra. bar kom fram ad pad teldi brynt ad studningur vio
fiolmidla af almannafé hafi pad ad meginmarkmidi ad stydja vid fjdlraedi og fjdloreytni. i
pessu sambandi hefur Samkeppniseftirlitid i huga ad eignarhald steerri einkarekinna fjdlmidla
hefur i vaxandi meeli proast & pann veg ad eignarhaldid hefur faerst & hendur fjarsterkra adila
sem standa fyrir tiltekna skilgreinda hagsmuni i islensku atvinnulifi. | sumum tilvikum blasir
vio ad radstofun pessara adila a fjarmunum i fjolmidlarekstur hefur pad meginmarkmid ad lja
hagsmunum viokomandi adila enn sterkari rédd og vinna peim pannig frekari framgang.“

[ umsdgn pess sagdi enn fremur ad vid ofangreindar adsteedur, par sem fjarsterkir adilar
sem standi fyrir tiltekna skilgreinda hagsmuni i islensku atvinnulifi nyti fidlmidla i sinni eigu til
ad vinna hagsmunum sinum framgang, veeri mikilveegt ad stjornvéld hagi studningi sinum vid
fijolmiola pannig ad peir adilar eda hagsmunadfl sem hafa ar minni fjarmunum ad moda geti
einnig komid sinum malstad & framfaeri. ,/ttu stjérnvéld ad préa almenn vidmid um studning
med petta i huga, an pess ad afstada sé tekin til viokomandi I6gmeetra hagsmuna eda peim
mismunad.”

Samkeppniseftirlitid taldi ad 6ll skilyrdi fyrir studningi sem midi ad, eda hefdi pau ahrif, ad
opinber studningur yrdi fyrst og fremst steerri og oflugri fjolmidlum til gagns, & kostnad
smaerri fjiolmidla, veeru 6heppileg ut fra pessum sjénarhdli. ,Slik skilyrdi fa raunar illa
samramst markmidum um fjdlreedi og fjdlbreytni yfirh6fud. Ad pessu leyti tekur
Samkeppniseftirlitid undir athugasemdir ymissa smeerri fjiélmidla, sem fram hafa komid, sem
benda & ad breytingar & frumvarpinu, fra fyrri Utgafu, sem horfa til strangari skilyréa fyrir
studningi (og leegra endurgreidsluhlutfalls), vinni gegn smeerri fijiolmidlum og par med
fiélbreytni og fjdlraedi,” sagdi i umsdgn eftirlitsins.


https://kjarninn.is/frettir/2020-01-14-telur-fjarsterka-adila-kaupa-fjolmidla-til-ad-koma-hagsmunum-sinum-framfaeri/

Su atgafa af styrkjakerfi sem na stendur til ad innleida vioheldur bjogun a fjislmidlamarkadi
sem ma ekki vid meiru. HUn birtist i pvi ad fjarsterkir adilar velja ad nidurgreida osjalfbaer
rekstrarmaédel sem gerir peim fjolmidlum sem eru i vexti og sjalfbeerum rekstri mun erfidara
fyrir ad keppa & jafnréttisgrundvelli.

Kjarninn midlar, fijdlmidlafyrirteeki sem verdur atta ara sidar 4 pessu éri, hefur stid lagt
aherslur & nyjar leidir i tekjudflun og dreifingu sem taka mid af nyjum og stafreenum
neysluvenjum. Afleidingin er s ad vid erum nl med sjalfbaert rekstarmodel i 6rum vexti par
sem tekjur koma fyrst og sidast fra notendum i gegnum styrki og askriftir, og
auglysingatekjur eru hverfandi pattur pott paer vaxi & milli ara. Um 90 prdsent af 6llum tekjum
fara i ad greida starfsmonnum laun. Ekki ein einasta kréna fer i ad halda uppi dyrum
dreifingarkerfum.

pessi aoferdarfraedi hefur skilad pvi ad notendum fjélgadi um tugi présenta a milli ara og
innlitum sdmuleidis, pratt fyrir ad aherslur séu ekki a smellibeitur, magn efna eda umferd,
heldur a faerri en itarlegri efni og ad bua til eftirséknarvert starfsumhverfi fyrir reynslumikla
bladamenn. Mest hefur aukningin i lestri verid i yngri aldurshépunum og hja konum. Fjoldi
lesenda i aldurshépnum 18-24 ara hefur til ad mynda tvofaldast.

Styrkjakerfi undir edlilegum formerkjum myndi vokva sprota sem okkar, og fijdlmarga adra
sambeerilega, medal annars pa sem flytja fréttir i heimahéradi, pannig ad peir geetu vaxid og
dafnad. R&di0 fleira folk og proéad voruframbod sitt. Tryggt betur sjalfstaedi sitt.

Pad myndi lika verdlauna graenar og sjalfbeerar rekstrardherslur. bess i stad hafa verio
gerdar breytingar & upprunalegum tilldgum sem leida til pess ad sett upp verdi kerfi sem
verdlaunar éradsiu og letur dsjalfbaer og 6umhverfisvaen fidlmidlafyrirteeki fra pvi ad stiga inn
i stafreenan natimann.

Vid, stjérnendur Kjarnans, leggjum til ad frumvarpid verdi sampykkt en med eftirfarandi
breytingum:

- Horfio verdi aftur til peirra forsendna sem voru i upphaflegu frumvarpi mennta- og
menningarmalaradherra um breytingar a fjolmidlalbgum, sem kynnt var i formi draga
ijanudar 2019. bar var lagt til ad 25 présent af endurgreidsluhaefum kostnadi fjdimidla
yrdi bundinn vid beinan launakostnad blada- og fréttamanna, ritstjora og
adstodarritstjora, myndatbkumanna, ljdsmyndara og préfarkalesara auk
verktakagreidslna fyrir sému storf, i frumvarpsdréogunum. Skynsamleg skilyrdi voru
sett sem gerdou pa krofu til vidtakenda ad peir uppfylltu ymis skilyroi fjiglmidlalaga, efni
peirra veeri fidlbreytt og fyrir allan almenning og byggadist & fréttum, fréttatengdu efni
og samfélagsumreedu i vidum skilningi. Pa var gerd akvedin krafa um steerd ritstjérna
og ad hver umsaekjandi gaeti ekki fengid haerri upphaed en 50 milljonir kréna & ari ar
styrkjakerfinu. Jafnframt kom fram i frumvarpsdrogunum ad heimild veeri til ad veita
stadbundnum fj6lmidlum vidbdtar endurgreidslu.



- Efekki er vilji til ad leekka pakid & styrkjagreidoslum er lagt til ad heildaruppheed
utgreiddra styrkja verdi haekkud ar 400 i 500 milljénir krona til ad draga Ur peim
skerdingum sem minni fjélmidlar verda fyrir vegna fyrirferdar hinna steerri.

- Samhlida parf ad radast i margvislegar adrar breytingar til ad laga stédu islenskra
fiolmidla, sem nytast fyrst og sidast steerstu fjdImidlafyrirteekjum landsins. bar ridur
helst & gera breytingar & st6du RUV & auglysingamarkadi, breyta
virdisaukaskattsalagningu fyrir fiolmidlavoru og na til baka peim tekjum sem alpjédleg
samfélagsmidlafyrirteeki/efnisveitur hafa nad af innlendum fjdlmidlum undanfarin ar
an pess ad af peim séu greiddir skattar hérlendis.
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