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Efni: Umsdgn fjélmidlanefndar um frumvarp til laga um breytingu 4 Il6gum um fjéImidla,
nr. 38/2011 (studningur vid einkarekna fjélmidla), 367. mal.

Fjolmiolanefnd visar til erindis frd nefndasvidi Alpingis sem barst med tdlvupdsti dags. 21.
jandar 2021. Med erindinu var 6skad eftir umsogn fjolmidlanefndar vegna frumvarps til laga
um breytingu & Il6gum um fjéImidla, nr. 38/2011 (um studning vid einkarekna fjéImidla), 367.
mal. Var pess 6skad ad umsdgn barist eigi sidar en 4. februar 2021. bann 3. febrlar sl. var
Oskad eftir fresti til ad svara og var umbedinn frestur veittur til 12. febrdar 2021.

Med frumvarpinu, sem lagt var fram & Alpingi 3. desember 2020, er lagt til ad komid verdi a
fot nyju studningskerfi fyrir einkarekna fjéImidla hér a landi vegna kostnadar sem fellur til vio
midlun & fréttum, fréttatengdu efni og umfjéllun um samfélagsleg malefni, sbr. a-lid (62. gr. d)
2. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad einkareknum fjéIlmidlum verdi veittur studningur i formi endurgreidslu & allt ad
25% af studningshaefum kostnadi sem fellur til vio ad afla og midla sliku efni og skilgreindur
er i frumvarpinu. Midad er vid ad studningur til fjoImidils geti ekki ordid herri en 25% af
fjarveitingum til verkefnisins. Gert er rad fyrir ad arlegur kostnadur rikissjéds vegna
fyrirhugadra lagabreytinga verdi allt ad 400 millj. kr. og er medtalinn kostnadur vid Urvinnslu
umsdkna og péknun vegna starfa Gthlutunarnefndar. bess méa geta ad frumvarp um studning
vid einkarekna fjélmidla var lagt fram & 150. 16ggjafarpingi 2019-2020, en i pvi frumvarpi var
ad finna ymis skilyrdi fyrir rekstrarstudningi sem ekki er ad finna i pvi frumvarpi sem hér er til
umsagnar.

[ greinargerd segir ad frumvarpid byggist & norra@nni fyrirmynd, auk pess sem fyrirmynd peirra
skilyrda, sem umseakjendur purfa ad uppfylla til ad hljota rekstrarstudning, er ad nokkru ad
finna i reglugerd nr. 670/2020 sem mennta- og menningarmalaradherra setti 3. jali 2020 um
studning til einkarekinna fjolmidla vegna heimsfaraldurs korénuveiru. Reglugerdin var sett i
beim tilgangi ad utfera nanar fyrirkomulag sérstaks rekstrarstudnings til einkarekinna
fijolmidla, samkvaemt heimild i brddabirgdadkvadi VI i l6gum um fjélmidla, sbr. 9. gr. laga um



breytingu & ymsum légum til ad meta efnahagslegum &hrifum heimsfaraldurs kéronuveiru nr.
37/2020. Var umsysla vegna uthlutunar hins sérstaka rekstrarstudnings til einkarekinna
fijolmiola pa i hondum fjélmidlanefndar, sem skiladi tillogum um Gthlutun hans til mennta- og
menningarmalaradherra pann 20. agust 2020. Gert er rad fyrir ad Gthlutun samkvemt pvi
frumvarpi sem na liggur fyrir verdi i hdndum Gthlutunarnefndar sem skipud verdi af mennta-
og menningarmalaradherra en fjoImidlanefnd sjai um umsyslu vegna umsokna.

Fjolmiolanefnd telur jakvett ad islensk stjornvéld hyggist stydja arlega vid rekstur
einkarekinna fjolmidla og fylgja par med fordemi norr@nna nagrannarikja Islands.
Aratugahefd er fyrir studningi norskra, senskra og danskra stjornvalda vid einkarekna
fijolmiola en i Finnlandi hafa styrkirnir einskordast vid nysképunarstyrki og styrki til fréttablada
a tungumalum minnihlutah6pa & undanférnum arum. Hefur studningskerfid verid utfert med
6likum heetti i pessum londum, eins og rakid er i greinargerd med frumvarpinu. | pessu
samhengi er vert ad benda & ad Noregur, Finnland, Danmork og Svipj6d hafa um érabil setid i
efstu fjorum setunum & lista samtakanna Bladamenn &n landamera yfir pau riki par sem frelsi
fjolmidla er talid vera mest. Studningur stjérnvalda vid fjolmidla hefur pvi ekki verid talinn
hafa neikvaed ahrif a sjalfstedi og frelsi fjolmidla i pessum lI6ndum, heldur pvert & moéti verid
til pess fallinn ad efla frjalsa fjoImidlun.1

Athugasemdir fjélmidlanefndar

Hér & eftir fara athugasemdir fjélmidlanefndar vid einstakar greinar frumvarpsins, i peirri r6o
sem par koma fyrir, og adrar athugasemdir sem viokoma efni pess.

Um samrad vid samningu frumvarpsins

I skyringum vid fyrirliggjandi frumvarp segir ad vid gerd pess hafi samrad verid haft vid
starfsmenn  fjolmidlanefndar. Hér geatir misskilnings. Samradid vid starfsmenn
fjolmiolanefndar vid undirblning frumvarpsins takmarkadist vid 6sk mennta- og
menningarmalardduneytid til starfsmanna fjolmidlanefndar, fr& n6vember 2020, um samantekt
med upplysingum um heildarlaunagreidslur peirra fjolmidla sem soéttu um sérstakan
rekstrarstudning til einkarekinna fjolmidla 2020 og minnisbladi um per breytingar sem ordid
hafa i stefnumoétun vardandi styrki til fjolmidla i Danmdérku & undanférnum tveimur arum. Var
raduneytinu afhent minnisbl6d med umbednum upplysingum i névember 2020.

I greinargerd med frumvarpinu er visad til 6formlegs samtals vid framkvaemdastjora
fiolmidlanefndar. Par segir ad fram hafi komid i samtdlum vid framkvemdastjora
fjolmiolanefndar ad flokid hafi verid a0 meta hvort efnistok fjélmidla vaeru sannanlega
fjolbreytt og hefdu breida skirskotun. I pessu sambandi er rétt ad upplysa ad pear upplysingar
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voru veittar rdduneytinu pegar pess var fario & leit vio nefndina ad utbuinn yrdi listi yfir alla
islenska fjolmidla sem myndu falla undir fyrrgreinda skilgreiningu. Framkvemdastjori
nefndarinnar upplysti raduneytio um ad ekki veri unnt ad Gtbda slikan lista fyrirfram, enda
byrfti ad meta innihald hvers midils fyrir sig. Su hefdi einmitt verid raunin pegar styrkir voru
veittir arid 2020 til ad meata efnahagslegum &hrifum heimsfaraldurs kérénuveiru. betta ber ad
skilja svo ad einungis var bent & ad um matskennda akvordun veri ad reda og ad meta pyrfti
innihald hvers midils fyrir sig. bvi pyrfti ad vanda hugtakanotkun og tryggja ad pad veri alveg
skyrt hvada fjoIlmidlar féllu undir akvadi laganna. bad er pvi ekkert pvi til fyrirstddu ad meta
innihald fjélmidla med sambarilegum hatti og gert er a hinum Nordurléndunum en par eru
gerdar itarlegar krofur um breida skirskotun og fjolbreytt efni og visad til pess ad faglegar
unnar fréttir og fréttatengt efni sé grundvoéllur lydraedislegrar umraedu i samfélaginu.

1. gr.

Fjolmidlanefnd leggur til ad skyringum & hugtakinu ,,samfélagsleg malefni“ verdi bett vid
akvaedid. A0 mati nefndarinnar er ekki fullkomlega skyrt hvort hugtakid ,,samfélagsleg
malefni* eigi ad taka til umfjollunar um iprottir, p. & m. beinna Utsendinga og textalysinga fra
iprottakappleikjum. P& sé ekki skyrt hvort hugtakid eigi ad taka til umfjéllunar um menningu
og listir, lifsstil, tramal eda vidtol vid einstaklinga ar ymsum samfélagsh6pum, svo demi séu
tekin. Fjolmargar sjonvarpsstédvar og fleiri fjolmidlar hér a landi fjalla eingébngu um iprottir
og ein sjonvarpsstoo fjallar eingdbngu um tramal. Til ad taka af allan vafa skiptir mali ad
gildissvid frumvarpsins sé afmarkad med skyrum hetti.

pa leggur fjélmidlanefnd til ad skyringum & hugtakinu ,fréttatengt efni“ verdi batt vid
akvaedid. Ad mati nefndarinnar er t.d. ekki fullkomlega skyrt hvort iprotta- og vedurfréttir
teljist falla undir hugtakid. Hid sama & vid um adra umfjollun um iproéttir, par & medal beinar
utsendingar og textalysingar fra ipréttakappleikjum og -métum.

2. gr.
a. (62.gr.d)
Studningur vid einkarekna fjélmidla

[ a-1id (62. gr. d) 2. gr. er fjallad um markmid rekstrarstudnings stjérnvalda vid einkarekna
fjoImidla. Segir par ad stydja skuli vid og efla utgafu a fréttum, fréttatengdu efni og umfjéliun
um samfélagsleg malefni med pvi ad veita einkareknum fjélmidlum rekstrarstudning, sbr. 62.
gr., vegna hluta kostnadar sem fellur til vio ad afla og midla sliku efni. Markmidid sé ad koma
til méts vid einkarekna fjolmidla til ad jafna stoédu islenskra fjolmidla gagnvart erlendum
auglysingaveitum og samfélagsmidlum.

Fjolmiolanefnd tekur undir naudsyn pess ad pegar i stad verdi gripid til adgerda vegna breytts
neyslumynsturs almennings og sisteekkandi hlutdeildar erlendra midla & islenskum markadi &
undanférnum misserum. Hérlendir fjolmidlar standa frammi fyrir hardri samkeppni vid erlend
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storfyrirteeki sem reka fjolmidla & bord vid Viaplay, Disney+ og Netflix, auk pess sem
auglysingatekjur renna i auknum meeli til Facebook og Google. Misre@mi i samkeppnisstddu
islenskra og erlendra fjélmidla og efnahagsleg ahrif kéronuveirufaraldursins hafa valdid
tekjufalli og veikt fjarhagsstoou islenskra fjolmidla. Rekstrarvandi fjéImidla hefur na pegar
haft neikvaed ahrif & adgengi almennings ad fréttum og negir par ad nefna ad fjéImidlveitan
Syn greip nyverid til peirra adgerda ad loka adgengi annarra en askrifenda ad fréttatima Stodvar
2.

Fjallad er um pydingarmikid hlutverk fjdlmidla fyrir opna og upplysta pjoofélagsumraedu i
greinargerd med frumvarpinu. Um leid bendir fjoImidlanefnd & ad & Nordurléndunum visa
markmidsakvaedi samberilegra laga til pess ad tilgangurinn med pvi ad veita fjéImiolum
rekstrarstudning sé ad efla lyoredi og lydredislega umradu, tryggja adgengi almennings ad
fréttaflutningi sjalfstedra fjolmidla um land allt og studla ad fjélbreytni og aukinni fagmennsku
i fjolmidlun. pannig hefur verid undirstrikad ad hid endanlega markmid sé pvi fyrst og fremst
ad tryggja lydredislega umraedu, styrkja upplysingarétt almennings og auka fjolbreytni a
markadi en ekki einvérdungu ad jafna stédu innlendra fjolmidla gagnvart erlendum midlum.

b. (62. gr. e.)
Uthlutunarnefnd

i b. 1id 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad mennta- og menningarméalaradherra skipi priggja
manna Uthlutunarnefnd um studning vid einkarekna fjéImidla. Skulu nefndarmenn tilnefndir af
rikisendurskodanda og skal einn uppfylla starfgengisskilyrdi héradsdémara, einn vera l6ggiltur
endurskodandi og sa pridji hafa sérpekkingu & fjolmidlum eda fjolmidlarétti.

Fjolmidlanefnd gerir ekki athugasemd vid ad sjalfsted Gthlutunarnefnd sjai um afgreidslu
umsdkna um sérstakan rekstrarstudning, enda getur farid vel & pvi ad Gthlutun fjdrmuna til
fij6lmidla sé i hondum annarra en eftirlitsadila peirra, sbr. pad hlutverk sem fjéImidlanefnd er
falio & grundvelli laga um fjélmidla nr. 38/2011. Um politiska akvordun er ad reda sem
fjolmidlanefnd tekur ekki afstodu til.

c. (62. gr. f)
Umsokn

I 1. mgr. c-lidar 2. gr. segir ad berist umsdkn um rekstrarstudning vegna nastlidins ars eftir
31. mars, skuli visa henni frd. Heimilt sé p6 ad taka umsékn til medferdar hafi han borist ad
pessum fresti lidnum ef gildar astedur eru fyrir tofinni. Uthlutunarnefnd meti i hverju tilviki
fyrir sig hvad telja skuli gildar astedur i pessu sambandi.

Dagsetningin 31. mars er hin sama og midad er vid i 23. gr. lagaum fjéImidla um skil fjélmidla
& arlegum skyrslum til fijoImidlanefndar. 1 framkveemd hefur komid i 1j6s ad til undantekninga
heyrir ef arsreikningar fjélmidla eru tilbdnir fra hendi 16ggiltra endurskodenda svo snemma ars
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og hafa sterri fjolmidlafyrirteeki & markadi komid 6formlegum athugasemdum pess efnis &
framfaeri vio fjoImiolanefnd. Af peim astedum teldi fjolmidlanefnd til bota ad frestur til skila
a umsoknum samkvaemt f-lid 62. gr., og einnig & skyrslum fjélmidla samkvemt 23. gr. laga
um fjolmidla, midadist vido 31. mai ar hvert.

I 4. mgr. c-lidar 2. gr. segir ad fjolmidlanefnd sjai um umsyslu umsékna og veiti
Gthlutunarnefnd sérfrediadstod eftir nanara samkomulagi. Skuli kostnadur vid mat a
umsoknum og annarri umsyslu greiddur ar rikissjoai.

Eins og ad framan greinir var umsysla vegna uthlutunar sérstaks rekstrarstudnings til
einkarekinna fjélmidla vegna heimsfaraldurs kérénuveiru i héndum fjélmidlanefndar, og tok
mennta- og menningarméalarddherra akvordun um dathlutun hans ad fengnum tillégum
fjolmidlanefndar haustid 2020. Nam fjarveiting vegna hins sérstaka rekstrarstudnings pa einnig
400 millj. kr. Af peirri fjarhad var fradreginn kostnadur vegna auglysinga (252.763 kr.) og
vinnu 16ggilts endurskodanda (129.258 kr.), samtals 382.021 kr. Kostnadur vid vinnu
starfsmanna og fulltrda i fjolmidlanefnd var greiddur af fjarveitingum til fjolmidlanefndar og
bvi ekki dreginn fra peirri 400 millj. kr. fjarveitingu sem til skiptanna var. | kostnadarmati sem
fylgir frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar er adeins gert rad fyrir 400 millj. kr. framlagi og
bvi hvergi ad sja ad umsyslukostnadur vid uthlutun verdi greiddur sérstaklega.

Samkvemt fyrirliggjandi frumvarpi virdist kostnadur vegna poknunar fulltrda i
Gthlutunarnefnd eiga ad koma til fradrattar peim 400 millj. kr. sem veita & i hinn sérstaka
rekstrarstudning. Ekkert er po fjallad um kostnad vid drvinnslu umsdkna. Ljost er ad ef
frumvarpid verdur ad l6gum parf ad gera rad fyrir arlegum kostnadi vio umsyslu starfsmanna
nefndarinnar, enda fylgir pvi mikil vinna ad fara yfir allar umsoknir og undirbta gogn fyrir
athlutunarnefnd. Verdi akvordun tekin um ad allur umsyslukostnadur og kostnadur vid poknun
uthlutunarnefndar verdi dreginn af heildarfjarveitingum verkefnisins getur petta fyrirkomulag
leitt til pess ad heildarfjarveiting til verkefnisins skerdist meira en han gerdi fyrir Gthlutun hins
sérstaka rekstrarstudnings vegna heimsfaraldurs koérénuveiru haustid 2020. 1 ljosi
framangreinds, og pess ad gera ma rad fyrir pvi ad umsdknir fjélmidla um rekstrarstudning
verdi fleiri en arido 2020, telur fjolmidlanefnd koma til greina ad haekka heildarfjarveitingu til
verkefnisins.

d. (62.9r.qg.)
Skilyrdi fyrir rekstrarstudningi
Engar athugasemdir eru gerdar vid 1 t6lulid.

[ 2. tolul. d-lidar 2. gr. segir i 1. malslia: Fjolmidill skaljafnframt hafa starfad med leyfifra
fjolmidlanefnd 6slitid i 12 manudi eda lengur.

Einungis su starfsemi hljéd- og myndmidla sem krefst tidniathlutunar er leyfisskyld skv. 17.
gr. laga um fjolmidla en adrir fjolmidlar eru skréningarskyldir skv. 14. gr. laganna.
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Fjolmidlanefnd leggur til ad seinni hluti akvedisins verdi ordadur & pessa leid: ,,Fjolmidill skal
jafnframt hafa starfad 6slitid i 12 manudi eda lengur eftir skraningu hjafjélmidlanefnd.*

[ 3. t6lul. d-lidar 2. gr. kemur fram pad skilyrdi ad fjoImidlaveita sem midlar efni & landsvisu
hafi ad lagmarki prja starfsmenn i fullu starfi vid 6flun og midlun efnis. A& mati
fijolmidlanefndar er skilyrdid til pess fallid ad tryggja ad hinn sérstaki rekstrarstudningur stydji
vid fjolmidlastarfsemi sem rekin er i atvinnuskyni og par sem fjéImidlun er megintilgangur
starfseminnar. Ljést er ad hinum sérstaka rekstrarstudningi stjornvalda til einkarekinna
fijolmiola er ekki ®tlad ad stydja vio fjoImidlastarfsemi sem rekin er i tbmstundum eda sem
hluti af hugsjénastarfi. Er petta i samremi vid starfsreglur fjolmidlanefndar nr. 1363/2011, par
sem fram kemur ad pad sé skyr visbending ad um fjoIlmidil sé ad reda pegar fjolmidlaveita
hefur pad ad atvinnu ad midla fjolmidlaefni og ber pannig abyrgd & ritstjornarlegri skipan og
endanlegri samsetningu fjolmidilsins. Pjénusta sem ekki hafi pann megintilgang falli & hinn
boginn sjaldnast undir hugtakid fjoImidill i skilningi laga um fjélmidla.

Skilyrdid um ad fjolmidill, sem midlar efni & landsvisu, hafi ad minnsta kosti prja eda fleiri
starfsmenn i fullu starfi vid 6flun og midlun efnis eykur pannig likur & pvi ad studningur
stjérnvalda renni til ritstjorna sem hafa burdi til ad sinna metnadarfullum verkefnum. Med pvi
ad undanskilja stadbundna midla fra peirri krofu er jafnframt tryggt ad hinn sérstaki
rekstrarstudningur renni til fjolbreyttrar fléru sveaedisbundinna midla, sem Iata 6drum
[6gmélum vardandi umfang reksturs en sterri midlar.

[ 4. t6lul. d-lidar 2. gr. er skilyrdi um ad fjolmidlaveita hafi stadid skil & arlegri skyrslugjoftil
fijolmidlanefndar vegna arsins & undan og hafi veitt fjolImidlanefnd fullnegjandi gogn og
upplysingar um eignarhald til fjoImidlaveitunnar, p.m.t. gégn um raunverulegan eiganda.

Fjolmidlanefnd tekur undir mikilveegi pess ad réttar upplysingar um eignarhald fjdImidla liggi
fyrir en skylda fjélmidla til ad upplysa um eigendur sina er logfest i 14. og 17. gr. laga um
fijolmiola nr. 38/2011 og skylda til ad upplysa um eigendaskipti i 22. gr. sému laga.

Engar athugasemdir eru gerdar vid 5. og 6. tolul. d-lidar 2. gr.

[ 7. tolul. d-lidar 2. gr. er ad finna skilyrdi, um ad fjéImidlaveita megi ekki hafa verid i
fjarhagserfioleikum i lok &rsins & undan. Visad er i reglugerd framkvaemadastjérnarinnar (ESB)
nr. 651/2014 um almenna hépundanpagu (hér eftir GBER-reglugerdin) en sama skilyrdi var ad
finna i reglugerd 670/2020. Fj6lmidlanefnd bendir & ad dkveadid felur pannig i sér skyr viomid
um pad hvad teljist fjarhagserfidleikar en borid hefur & misskilningi i umraedum um frumvarpid
vardandi petta tiltekna atridi. bvi telur nefndin rétt ad skyra akvadid frekar.

Fjolmidlaveita, sem sakir um sérstakan rekstrarstudning arid 2021, mé ekki hafa verid i
fjarhagserfioleikum pann 31. desember 2020, nema han uppfylli skilyrdi pess ad teljast litid
fyrirteeki. Fyrirteki teljast vera i fjarhagserfioleikum ef eitt eda fleiri eftirfarandi skilyréa 18.
tolul. 2. gr. GBER-reglugerdarinnar eru uppfyllt.



a) begar um er ad reda félag med takmarkadri dbyrgd par sem meira en helmingur skrads
hlutafjar hefur glatast vegna uppsafnads taps. Undanpegin eru litil eda medalstdr fyrirteki sem
hafa verid starfreekt skemur en i prju ar. betta a vid pegar fradrattur uppsafnads taps fra varasjodi
(og 6llum 6drum pattum sem almennt eru taldir hluti af eiginfjargrunni félagsins) leidir til
neikveadrar uppsafnadrar fjarhaedar sem er haerri en helmingur skrads hlutafjar.

b) pegar um er ad raeda fyrirteki par sem a.m.k. einhverjir adilar bera étakmarkada abyrgd a
skuldum félagsins, par sem meira en helmingur skrads hlutafjar, sem fram kemur i békhaldi
félagsins, hefur glatast vegna uppsafnads taps. Undanpegin eru litil eda medalstor fyrirteeki sem
hafa verid starfreekt skemur en i prja ér.

c¢) begar fyrirtekid setir gjaldprotamedferd eda uppfyllir skilyrdi samkvaemt landslégum
um ad vera tekid til gjaldprotamedferdar ad beidni kréfuhafa.

d) begar fyrirteeki hefur fengid bjérgunaradstod og hefur enn ekki endurgreitt lanid eda
aflétt abyrgdinni eda hefur fengid adstod til endurskipulagningar og er enn bundid
endurskipulagningaraatiun.

e) begar um er ad reda fyrirteki sem er hvorki litid né medalstort par sem sidastlidin tvo ar: 1)
hefur hlutfall milli békferdra skulda fyrirteekisins og eigin fjar verid haerra en 7,5 og 2) hefur
hlutfall vaxtapekju hagnadar fyrir fjarmagnslidi, skatta og afskriftir (e. EBITDA) verid undir
1,0.

pess skal getid ad textinn hér ad ofan hefur verid einfaldadur og leturbreytingar eru
fjolmidlanefndar. Reglugerdina sjalfa méa nélgast i gegnum vefhlekk i nedanmaélsgrein.2

e. (62.gr.h.)
Studningsheafur rekstrarkostnadur

[ e-lid 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad peir kostnadarlidir sem teljist studningshafur
rekstrarkostnadur séu annars vegar beinn launakostnadur og hins vegar beinar
verktakagreidslur blada- og fréttamanna, ritstjora og adstodarritstjéra, myndatékumanna,
ljd6smyndara og proéfarkalesara, vegna oflunar og midlunar a efni. [Leturbreyting
fjolmidlanefndar]. Um er ad reeda samberilegt 4kvaedi og i 6. gr. reglugerdar 670/2020, med
tveimur breytingum: Annars vegar hefur profarkalesurum verid bett vid upptalningu
starfsheita i akvaedi frumvarpsins og gerir fjdlmidlanefnd engar athugasemdir vio pad. Hins
vegar er ekki lengur tekid fram ad studningshafur rekstrarkostnadur verdi ad stafa fra miolun
a fréttum og fréttatengdu efni, heldur ,,6flun og midlun & efni.

Framangreindar ordalagsbreytingar virdast gefa til kynna ad fjolmidlaveitur sem ekki midla
fréttum og fréttatengdu efni geti nd einnig sott um serstakan rekstrarstudning. Ordalag annarra
akveeda frumvarpsins samremist pé ekki peirri talkun & efnislegu gildissvidi frumvarpsins og
verdur han pvi ekki 16gd til grundvallar. Pannig segir i markmidsakvadi a.lidar 2. gr. ad stydja
skuli vid og efla utgafu afréttum, fréttatengdu efni og umfjéllun um samfélagsleg malefni med
bvi ad veita einkareknum fjolmidlum rekstrarstudning, sbr. 62. gr. g., vegna hluta kostnadar

2 Reglugerd framkvemdastjérnarinnar (ESB) nr. 61/2014 fra 17. jani 2014 par jsem tilgreindir eru flokkar
adstodar sem samrymast innri markaonum til beitingar a4 107. og 108. gr. sattmalans (GBER).
https://www .efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/translated-
acts/icelandic/i32014R0651.pdf
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sem falli til vi0 ad afla og midla sliku efni. Pa segir 1 ¢-1id 2. gr., sem fjallar um umsoknir, ad
skila beri upplysingum medal annars um medalfjolda stodugilda, fjolda verktaka og
heildarfjarhaed greidslna til peirra vegna midlunar d fréttum og fréttatengdu efni tyrir arid &
undan. 1 f-1id 2. gr. um Utreikning og hamark rekstrarstudnings segir ad vid akvérdun um
fjarhaed rekstrarstudnings skuli medal annars litid til launa, fjolda starfsmanna og
verktakagreidslna vegna midlunar d fréttum og fréttatengdu efni & ritstjornum arid a undan,
asamt utgafutioni. b4 segir i 2. kafla i greinargerd med frumvarpinu, um tilefni og naudsyn
lagasetningar, ad lagt sé til ad einkareknir fjolmidlar geti, ad uppfylltum dkvednum skilyrdum,
fengid studning i formi endurgreidslu 4 hluta kostnadar sem til falli vid ad afla og midla fréttum,
Sfréttatengdu efni og umfjollun um samfélagsleg mdlefni hér 4 landi. [Leturbreytingar eru
fjolmidlanefndar.]

Af ordalagi e-lid 2. gr. metti leida a0 frumvarpinu veri &tlad ad stydja vid rekstur allra skradra
fjolmidla en ekki adeins fjolmidla sem midla fréttum og fréttatengdu efni og umfjollun um
samfélagsleg malefni. Fjolmidlanefnd bendir 4 ad um innbyrdis Osamremi er ad reda i
frumvarpinu. Naudsynlegt er ad or8alag sé skyrt pannig ad 1jost sé hvada fjolmidlar eigi rétt a
endurgreidslum. Pa purfi ad skyra hugtokin ,,samfélagsleg malefni“ og , fréttatengt efni nanar
i hugtakaskilgreiningum, likt og fram kom i umfjollun um 1. gr.

f. (62. gr. i.)
Utreikningur og haimark rekstrarstudnings

Utgdfutioni ekki skilgreind

Krafa um utgafutidni er ekki skilgreind i frumvarpinu. I f-1id 2. gr. segir p6 ad vid akvérdun
um rekstrarstudnings skuli medal annars litid til launa, fjolda starfsmanna og verktakagreidslina
vegna midlunar a fréttum og fréttatengdu efni & ritstjornum arid & undan, dsamt utgdfutioni.
[Leturbreyting fjolmidlanefndar.] Eins og rakid er i greinargerd med frumvarpinu eru gerdar
krofur um utgafutidni i a.mk. premur nagrannarikjum sem veita styrki til fjolmidla. I
Danmorku er gerd su krafa ad fjolmidill komi Ut a.m.k. tiu sinnum & 4ri en i Noregi parf
fjolmidill ad koma ut a.m.k. 48 sinnum 4 hverju almanaksari. I Svipjod parf prentmidill ad
koma Ut a.m k. einu sinni i viku, auk pess sem gerdar eru kréfur um lagmarksupplag.

Samkvaemt peim krofum sem gerdar voru i reglugerd 670/2020 urdu midlar ad koma ut ad
lagmarki 48 sinnum a ari til ad eiga pess kost ad sekja um sérstakan rekstrarstudning. ba var
kvedid 4 um pad i somu reglugerd ad netmidlar midludu nyju efni daglega. P4 var skilyrdi um
utgéafutioni ad finna i frumvarpi til laga um breytingu 4 logum um fjolmidla (studningur vid
oflun og midlun frétta, fréttatengds efnis o.fl.) sem birt var i samradsgatt stjornvalda 31. januar
2019. Tumségn sinni um frumvarpid, dags. 15. febraar 2020, benti fjolmidlanefnd 4 ad nokkrir
prentmidlar nedu ekki pvi lagmarki ad vera gefnir Ut fjorutiu og atta sinnum & ari. Ekki veeri
heldur gert rad fyrir pvi ad smerri midlar, eins og landshluta-, hérads-, hverfis- eda
bagjarmidlar, sem hafa einungis einn starfsmann, teekju sér t.d. sumarfri midad vid per krofur
sem gerdar voru til utgafutioni i frumvarpinu.



Verdi utgafutioni ekki nénar skilgreind i frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar leggur
fjolmidlanefnd til ad akveaedi f-lidar 2. gr. verdi tulkad 1 samraemi vid pau lagmarkssjonarmid
um utgafutidni prentmidla sem midad hefur vid i nagrannarikjum Islands en midad verdi vid
ad adrir fjolmidlar, p.e. vefmidlar og hljod- og myndmidlar, midli nyju efni daglega.

Hdamark rekstrarstuonings og adferdafreedi vio utreikning

1. 1 frumvarpinu er ekki fjallad sérstaklega um fjélbreytni og fjolredi 4 fjolmidlamarkadi ad
o0ru leyti en pvi ad 1 greinargerd kemur fram ad styrkjum nagrannarikja & Nordurlondum sé
etlad ad tryggja fjolbreytni og studla ad faglegri blada- og fréttamennsku til hagsboéta fyrir
almenning. P4 kemur fram ad i Noregi fari steersti hluti rikisstyrkjanna til naststerstu
fjolmidlanna a tilteknu svaedi. Midlar sem séu sterstir eda einir 4 tilteknu svaedi fai adeins
styrki ef peir falli i pann flokk ad teljast til smeerri fjolmidla. Pannig er tilgangur rikisstyrkja i
Noregi ekki ad stydja steerstu midlana a4 markadi, heldur ad tryggja samkeppni og fjolbreytni &
markadi.

Héamark rekstrarstudnings til hverrar og einnar fjolmidlaveitu er og verdur politisk akvordun.
Feara ma rok fyrir pvi ad sterstu fjolmidlaveiturnar hati meiri burdi til ad sinna metnadarfullum
verkefnum en smerri midlar, pott paer standi, eins og adrar fjdlmidlaveitur, hollum feti i
samkeppni vid erlenda midla & bord vid Viaplay, Disney+, Netflix, Facebook og Google.
Fjolmidlanefnd telur pé rétt ad nefna ad dkvaedi um 100 millj. kr. hamark rekstrarstudnings til
hverrar og einnar fjolmidlaveitu 1 f-lid 2. gr. gerir ad verkum ad prjar sterstu einkareknu
fjolmidlaveiturnar a markadi fa i sinn hlut langstaerstan hluta peirra fjarmuna sem til athlutunar
eru. Af pvi leidir ad minna verdur til skiptanna fyrir fjolmidlaveitur sem eru smeerri 1 snidum
og med legri rekstrarkostnad. Ad mati fjolmidlanefndar er petta fyrirkomulag ekki til pess
fallid a0 hafa jakvaed ahrif & fjolbreytni og fjolredi &4 fjolmidlamarkadi, sem er einn
megintilgangur laga um fjolmidla nr. 38/2011.

2. Mikilvaegt er ad adferdarfreedi vid utreikning a hlutfallslegri skerdingu sé skyr. Til ad taka
af allan vafa um pa adferdafraedi sem mida ber vid, vid utreikning a hlutfallslegri skerdingu,
telur fjolmidlanefnd rétt ad gera sérstaklega grein fyrir henni i skyringum vid akvadid.
Samkvaemt ordalagi og framsetningu f. (62. gr. i.) er adferdafraedin pessi:

1. Komi i 1jos ad 25% hlutur studningshefs rekstrarkostnadar hja einhverjum umsakjanda sé
haerri en 100 milljonir kr. ber ad mida vid ad hlutur hans fyrir hlutfallslega skerdingu teljist 100
millj. kr. en ekki heerri.

2. Studningur til allra umsakjenda verdi skertur 1 jofnum hlutféllum par til heildarupphadin er
hin sama og a=ztladar fjarveitingar til verkefnisins, ad fradregnum kostnadi vid arvinnslu
umsokna og poknun vegna starfa athlutunarnefndar.

Fjolmidlanefnd bendir & ad skyr adferdafraedi vid utreikninga skiptir verulegu mali til ad unnt
sé ad tryggja gagnsai og fyrirsjaanleika. Er pad ekki sist mikilvaegt i 1josi pess ad su
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heildarfjarhed sem er til rdostofunar skiptist & milli fjoImidla Gt fra rekstrarkostnadi hvers
fjolmidils fyrir sig. Aukinn rekstrarkostnadur eins fjoImidils haekkar fjarframlag stjérnvalda til
hans & kostnad fjarframlaga til annarra midla.

Adrar athugasemdir vid efni frumvarpsins
Oljostgildissvid

I reglugerd nr. 670/2020 var eitt skilyrdi fyrir studningshafi umsakjenda um sérstakan
rekstrarstudning ad efni fjélmidla & peirra vegum veeri fjolbreytt. Fj6lbreytt efni var skilgreint
svo: Fjolbreytt efoi er efni sem birtist ifjdImidlum og hefur breida skirskotun og erfyrir allan
almenning & Islandi en ekki afmarkada hopa. Ipessufelst ad efnistok séu almenn ogfjolbreytt
en ekki bundin vid eitt afmarkad edafa svid.

Sama skilyrdi um fjolbreytt efni var ad finna i frumvarpi til laga um breytingu & I6gum um
fijolmiola (studningur vid o6flun og midlun frétta, fréttatengds efnis o.fl.) sem birt var i
samradsgatt stjérnvalda 31. jantar 2019.

Arid 2020 voru tveir umsakjendur um sérstakan rekstrarstudning til einkarekinna fjélmidla
ekki taldir uppfylla skilyrdi reglugerdar nr. 670/2020 um fjolbreytt efni. bad voru annars vegar
prent- og vefmidill sem fjallar um islenska hestinn og hestamennsku og hins vegar litill
vefmidill sem fjallar um menningu, listir, nysképun og frumkvdolastarf & landsbyggdinni. Ad
mati fjolmidlanefndar gatu efnistok pessara midla hvorki talist uppfylla skilyrdi c-lidar 5. gr.
reglugerdar nr. 670/2020 um almenn og fj6lbreytt efnistok, sbr. 2. télul. 3. gr. reglugerdarinnar,
né skilyrdi 6. gr. reglugerdarinnar um midlun frétta og fréttatengds efnis.

EKKki er gerd su krafa i fyrirliggjandi frumvarpi ad efni fjolmidla sé fjélbreytt, likt og gert var i
reglugerd nr. 670/2020. Afpvi virdist mega rada ad fjéImidlaveitur sem midla efni & afmdrkuou
svidi, eda fyrir afmarkada hopa, geti fallid undir gildissvid frumvarpsins og geti sott um
sérstakan rekstrarstudning, ad 6drum skilyroum uppfylltum. Undir pad geti t.d. fallid fjolmidlar
sem midla fréttum & afmorkudu svidi iprotta, teljist iprottafréttir & annad bord til fréttatengds
efnis og/eda umfjéllunar um samfélagsleg malefni.

Reynsla Svia af pvi ad skilyroa rekstrarstuoning vido framfylgd sidareglna

I Svipjod hefur st krafa m.a. verid gerd til umsakjenda um rekstrarstudning vid fjolmidla ad
peir hafi skuldbundid sig til ad fylgja sidareglum bladamanna. A fjarfundi norrenna
fjolmidlanefnda, sem haldinn var i jandar 2021, |lystu starfsmenn sa&nsku
fjdlmidlanefndarinnar, Myndigheten for press, radio och tv, reynslu sinni af umsyslu vegna
styrkja til einkarekinna fjélmidla vegna heimsfaraldurs korénuveiru arid 2020. Fram kom i
mali peirra ad umsoknum tveggja senskra fjolmidla hefdi verid hafnad, par sem peir hofdu
ekki skuldbundid sig til ad fylgja sidareglum med sama hatti og adrir umsakjendur. Um var
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ad reda fjolmiola sem hofou ordid uppvisir a0 pvi ad dreifa falsfréttum og
samsariskenningum. Vakti st akvordun sensku fjdlmidlanefndarinnar téluverda athygli og
kvadust starfsmenn hennar i kjolfarid hafa ordid fyrir itrekudu personulegu adkasti &
opinberum vettvangi.

Fjolmidlanefnd bendir & hér & landi er fyrirkomulag med 6drum heatti, p.e. fjéImidlar
skuldbinda sig ekki til ad fylgja sidareglum med sama hetti og gert er i t.d. Svipjéd og
Bretlandi. Ad mati nefndarinnar er vert ad huga ad pvi ad su stada gati komid upp hér a landi,
eins og i Svipjéd, ad & medal umsakjenda yrdi skradur fjolmidill sem hefdi tekid upp & pvi ad
dreifa samsariskenningum og upplysingadreidu sem veri vids fjarri faglegum viomidum i
blada- og fréttamennsku en teldist engu ad sidur einhvers konar umfjéllun um samfélagsleg
mélefni.

Ré&ddeild i rekstri

Su adferoafredi sem byggt er & i frumvarpinu einblinir & endurgreidslur studningshefs
rekstrarkostnadar. pegar byggt er 4 vidmioum um kostnad getur myndast tilhneiging til ad
vidhalda hdum rekstrarkostnadi, enda hakkar rekstrarstudningur i hlutfalli vid kostnad par til
akveonu paki er nad. Fjolmidlanefnd bendir & ad slikt studningsfyrirkomulag getur verid
varasamt par sem pad hvetur ekki til raddeildar i rekstri fjolmidla. Um leid telur fjolmidlanefnd
mikilveegt ad fjolmiolar geti bodid samkeppnishaf laun og ad hagt sé ad tryggja ad
reynslumikid folk haldist i stéttinni en hverfi ekki & braut til annarra starfa.

Sem daemi um onnur vidmid en rekstrarkostnad méa nefna ad i Danmorku er tekio tillit til
umfangs ritstjornarefnis og utgafutioni vid styrkveitingar og fa sambeerilegir fjoImidlar pannig
samberilega styrki 6had rekstrarkostnadi. begar Finnar greiddu rekstrarstyrki til einkarekinna
fjolmidla, vegna heimsfaraldurs kéronuveiru & sidasta ari, voru fjarveitingar akvednar at fra
fjolda blada- og fréttamanna & hverjum midli fyrir sig. Pannig ma finna ymis demi um énnur
viomid en rekstrarkostnad sem nota ma til ad stydja vid rekstur einkarekinna fjélmidla. Med
pvi ad byggja & 66rum vidmidum en rekstrarkostnadi skapast hvati til ad skoda nyjar
midlunarleidir, nyta teknibreytingar og nyskopun til ad lekka ymsa kostnadarpatti i rekstri
fijolmidla. A Nordurléndunum er enda rik &hersla 16gd & ad styrkja ny vidskiptamodel i sessi
og hvetja til nyskdpunar i fjolmidlarekstri.
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